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1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju nadlezna tijela, postupanje nadleznih tijela, strucni i
inspekcijski nadzor te prekrsajne odredbe za provedbu uredbi Europske unije iz ¢lanka 2. ovoga
Zakona.

Clanak 2.
Ovim se Zakonom osigurava provedba sljedecih uredbi Europske unije:

- Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT
sustava za izdavanje dozvola za uvoz drva u Europsku zajednicu (SL L 347,
30.12.2005.), (u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br. 2173/2005)

- Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008 od 17. listopada 2008. o utvrdivanju detaljnih
mjera za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 o uspostavi sustava FLEGT za
izdavanje dozvole za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (SL L 277,
18.10.2008.), (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije (EZ) br. 1024/2008)

- Uredbe (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o
utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od
drva (SL L 295, 12.11.2010.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 995/2010)

- Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012 od 6. srpnja 2012. o detaljnim pravilima
za sustav duZne paznje i1 ucestalost i vrste provjera nadzornih organizacija, kako je
predvideno u Uredbi (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju
obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL L
177,7.7.2012.), (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba Komisije (EU) br. 607/2012).

Clanak 3.

Cilj ovoga Zakona je:

1. osigurati da gospodarski subjekti primjenjuju sustav duzne paznje kako bi se na
najmanju mogucéu mjeru svelo stavljanje u promet nezakonito posjecenog drva ili proizvoda
koji potjecu od nezakonito posjecenog drva

2. osigurati uvoz drva i proizvoda proizvedenih iz drvne sirovine koja je zakonito
posjecena ili drvne sirovine koja je uvezena u partnersku zemlju u skladu s nacionalnim

zakonodavstvom zemlje u kojoj je drvo posjeceno

3. osigurati da trgovci u cjelokupnom lancu opskrbe primjenjuju sustav sljedivosti drva
I proizvoda od drva.



Clanak 4.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. sustav duzne paznje - dokumentirana metoda koja ima za svrhu potpunu procjenu
rizika u lancu opskrbe na temelju prikupljenih informacija o drvu i proizvodima od
drva i njihovim dobavlja¢ima kojima mora raspolagati gospodarski subjekt

2. lanac opskrbe - protok drva i proizvoda od drva, usluga i informacija, od dobavljaca,
preko transporta, prerade, distributera, maloprodaje do krajnjeg kupca

3. sustav sljedivosti - upravljanje vezama izmedu fizickog protoka drva i proizvoda od
drva i protoka informacija u vezi s njima u cijelom lancu opskrbe

4. korektivna mjera - aktivnost koja se mora poduzeti sa svrthom uklanjanja utvrdenih
nepravilnosti u provodenju sustava duzne paznje, i sprjeCavanja njihovog ponovnog
pojavljivanja.

(2) Ostali pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi
definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2173/2005, ¢lanku 2. Uredbe Komisije (EZ) br.
1024/2008 i ¢lanku 2. Uredbe (EU) br. 995/2010, ovisno o tome na koju se od tih uredbi ovaj
Zakon primjenjuje u konkretnom slucaju.

Clanak 5.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno zna¢enje odnose se jednako na muski
1 Zenski rod.
II. NADLEZNA TIJELA I NJIHOVE ZADACE
Clanak 6.
(1) Nadlezna tijela za provedbu uredbi iz ¢lanka 2. ovoga Zakona su:

1. sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove drvne industrije (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) i

2. sredi$nje tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove financija, podrucje poslova
carinske sluzbe (u daljnjem tekstu: Carinska uprava).

(2) Ministarstvo obavlja sljedece poslove:

- provjerava i prihva¢a FLEGT dozvolu sukladno ¢lancima 6. do 9. Uredbe Komisije
(EZ) br. 1024/2008

- izraduje plan stru¢nih nadzora sukladno c¢lanku 10. stavku 2. Uredbe (EU) br.
995/2010 1 vodi njihovu evidenciju sukladno ¢lanku 11. stavku 1. Uredbe (EU) br.
995/2010



- provjerava provedbu sustava duzne paznje sukladno ¢lanku 10. stavcima 1. 1 3.
Uredbe (EU) br. 995/2010

- provjerava ispunjavanje obveze sljedivosti trgovaca u lancu opskrbe sukladno ¢lanku
5. stavku 1. Uredbe (EU) br. 995/2010

- izraduje godisnje izvjes¢e sukladno ¢lanku 8. stavku 1. Uredbe Vije¢a (EZ) br.
2173/2005

- provjerava nadzorne organizacije te izraduje izvjesc¢a sukladno ¢lanku 8. stavku 4.
Uredbe (EU) br. 995/2010 i ¢lancima 6. 1 7. Provedbene uredbe Komisije (EU) br.
607/2012

- obavjes¢uje Europsku komisiju sukladno ¢lanku 8. stavku 5. Uredbe (EU) br.
995/2010

- izraduje dvogodiSnje izvjeS¢e sukladno clanku 20. stavku 1. Uredbe (EU) br.
995/2010

- odreduje korektivne mjere sukladno ¢lanku 10. stavku 5. Uredbe (EU) br. 995/2010.
(3) Carinska uprava obavlja sljedece poslove:

- zaprima FLEGT dozvolu i vodi evidenciju o FLEGT dozvolama sukladno ¢lanku 5.
stavku 1. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 2173/2005

- dodatno provjerava poSiljku koju pokriva FLEGT dozvola sukladno ¢lanku 10.
stavku 1. Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008

- poduzima privremene mjere sukladno ¢lanku 5. stavku 7. Uredbe Vijeca (EZ) br.

2173/2005 1 ¢lanku 10. stavku 5. Uredbe (EU) br. 995/2010 te propisima kojima se
ureduju poslovi Carinske uprave.

111. NADZOR
Clanak 7.

(1) Struéni nadzor obveza iz ¢lanaka 4. i 5. Uredbe (EU) br. 995/2010 te ¢lanka 5.
Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012 obavlja Ministarstvo.

(2) O provedenom strucnom nadzoru sluzbenik Ministarstva sastavlja zapisnik 0
utvrdenim ¢injenicama.

(3) Ako se u provedbi stru¢nog nadzora utvrde nedostaci, zapisnikom se nalaze
gospodarskom subjektu provodenje korektivnih mjera te rok za njihovo provodenje i
izvjestavanje o provedbi.



(4) Gospodarski subjekt moze izjaviti primjedbe na zapisnik u pisanom obliku u roku od
osam dana od dana dostave zapisnika.

(5) Ako sluzbenik Ministarstva utvrdi da su primjedbe na zapisnik u cijelosti ili
djelomi¢no osnovane sastavit ¢e dopunski zapisnik kojim ¢e odluciti o primjedbama.

(6) Ako sluzbenik Ministarstva utvrdi da su primjedbe na zapisnik u cijelosti neosnovane
obavezan je o tome dostaviti pisanu obavijest gospodarskom subjektu.

(7) Dopunski zapisnik iz stavka 5. ovoga ¢lanka, odnosno obavijest iz stavka 6. ovoga
¢lanka dostavlja se gospodarskom subjektu u roku od 15 dana od dana primitka primjedbi.

(8) Protiv dopunskog zapisnika iz stavka 5. ovoga ¢lanka i obavijesti iz stavka 6. ovoga
¢lanka primjedbe nisu dopustene.

(9) Stru¢ni nadzor provodi se sukladno ¢lanku 10. stavcima 1. i 3. Uredbe (EU) br.
995/2010, i dodatno obuhvaca fizi¢ki pregled drva i proizvoda od drva.

(10) Planovi stru¢nih nadzora iz ¢lanka 6. stavka 2. podstavka 2. ovoga Zakona temelje
se na procjeni rizika koja se moze utvrditi prema sljede¢im kriterijima:

- veli¢ini gospodarskog subjekta

- specifiénim informacijama koje se odnose na drvo ili proizvod od drva: opis, zemlja
sjece, (i, prema potrebi, regija unutar zemlje gdje je drvo posjeceno i koncesija za
sjecu), dobavlja¢ 1 trgovac te dokumentacija kojom se dokazuje uskladenost s
primjenjivim zakonodavstvom

- op¢im informacijama kojima se daje kontekst za procjenu informacija specifi¢nih za
proizvod: rasprostranjenost nezakonite sje¢e odredenih vrsta stabala, rasprostranjenost
praksi nezakonite sjece u mjestu sjece i slozenost lanca opskrbe

- slozenosti lanca opskrbe

- razini korupcije u zemlji ili regiji unutar zemlje

- koristenju usluga nadzorne organizacije u provedbi sustava duzne paznje.

(11) Ako gospodarski subjekt u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne otkloni nedostatke i ne
provede propisane korektivne mjere, Ministarstvo ¢e obavijestiti Carinsku upravu o utvrdenim
nepravilnostima i zahtijevati njezino postupanje.

Clanak 8.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi iz ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 5. Uredbe

(EU) br. 995/2010 te ¢lanka 5. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012 provode

ovlasteni carinski sluZbenici, sukladno propisima kojima se ureduje postupanje Carinske
uprave.



(2) Ako se prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi povreda odredbi ¢lanka 4. stavka 1. i
¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 995/2010 te c¢lanka 5. Provedbene uredbe Komisije (EU) br.
607/2012, Carinska uprava, pod uvjetima propisanim zakonom kojim se ureduje prekr$ajni
postupak, kao ovlasteni tuzitelj izdaje prekrsajni nalog ili podnosi optuzni prijedlog.

(3) O provedenim inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama iz stavka 2. ovoga
Clanka i ¢lanka 7. stavka 11. ovoga Zakona Carinska uprava izvjeStava Ministarstvo najkasnije
do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

V. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 9.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba koja:

1.

uvozi u Europsku uniju posiljku koja nije pokrivena FLEGT dozvolom (¢lanak 4.
stavak 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005)

kao uvoznik preda nadleZnom tijelu papirnati oblik FLEGT dozvole koji ne odgovora
oglednom primjerku dozvole (Clanak 7. stavak 1. Uredbe Komisije (EZ) br.
1024/2008)

. kao uvoznik preda nadleznom tijelu FLEGT dozvolu ¢iji je rok vazenja produzen, a da

to nije ovjerilo tijelo koje je dozvolu izdalo (¢lanak 8. stavak 2. Uredbe Komisije (EZ)
br. 1024/2008)

. kao uvoznik preda nadleznom tijelu duplikat FLEGT dozvole ili zamjensku FLEGT

dozvolu, a koju nije izdalo i ovjerilo tijelo koje je dozvolu izdalo (¢lanak 8. stavak 3.
Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008)

stavlja u promet nezakonito posjeceno drvo i proizvode od drva dobivenih iz takvog
drva (Clanak 4. stavak 1. Uredbe (EU) br. 995/2010)

. u svim dijelovima lanca opskrbe ne moze navesti gospodarske subjekte, odnosno

trgovee koji su joj isporucili drvo i proizvode od drva i trgovce kojima je isporucila
drvo i proizvode od drva (¢lanak 5. stavak 1. Uredbe (EU) br. 995/2010)

. ne dozvoli nadleZnom tijelu provodenje provjere uspostave i provodenja sustava duzne

paznje (Clanak 10. stavak 1. Uredbe (EU) br. 995/2010).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se i
odgovorna osoba u pravnoj osobi za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba za prekrsaj iz stavka 1. podstavaka 5. ovoga ¢lanka.



(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba obrtnik i osoba koja obavlja samostalnu djelatnosti koja je prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka pocinila u vezi s obavljanjem obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clanak 10.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba koja:

1. kao uvoznik uz FLEGT dozvolu za svaku posiljku ne predoc¢i carinsku deklaraciju za
tu posiljku radi stavljanja u slobodan promet (¢lanak 5. stavak 1. Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2173/2005)

2. kao uvoznik na zahtjev nadleznog tijela ne prevede dozvolu na hrvatski jezik (¢lanak
5. Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008)

3. ne pruza svu potrebnu pomo¢ nadleznom tijelu kako bi se olakSalo provodenje provjere
uspostave i provodenja sustava duzne paznje (¢lanak 10. stavak 4. Uredbe (EU) br.
995/2010)

4. nije uspostavila i ne ¢uva evidenciju o isporukama i primjeni postupaka za smanjenje
rizika (Clanak 5. stavak 1. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012)

5. nije donijela odluku o poduzimanju mjera za smanjenje rizika (¢lanak 5. stavak 2.
Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012)

6. ne Cuva i ne dostavlja nadleznom tijelu informacije o sljedivosti u lancu opskrbe
(¢lanak 5. stavak 2. Uredbe (EU) br. 995/2010).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 70.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba obrtnik i osoba koja obavlja samostalnu djelatnosti koja je prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka pocinila u vezi s obavljanjem obrta ili druge samostalne djelatnosti.

VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

Postupci zapoceti prema odredbama Zakona o provedbi uredbi Europske unije u vezi s
trgovinom ilegalno posjecenim drvom i proizvodima od takvog drva (Narodne novine, broj
54/13) dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona.

Clanak 12.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o provedbi uredbi

Europske unije u vezi s trgovinom ilegalno posje¢enim drvom i proizvodima od takvog drva
(Narodne novine, broj 54/13).



Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Na razini Europske unije sprje¢avanje stavljanja u promet nezakonito posjecenog drva
ili proizvoda koji potje¢u od nezakonito posje¢enog drva uredeno je Uredbom Vije¢a (EZ) br.
2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz
drva u Europsku zajednicu (SL L 347, 30.12.2005.), (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca (EZ) br.
2173/2005), Uredbom Komisije (EZ) br. 1024/2008 od 17. listopada 2008. o utvrdivanju
detaljnih mjera za provedbu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2173/2005 o uspostavi sustava FLEGT za
izdavanje dozvole za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (SL L 277, 18.10.2008.), (u
daljnjem tekstu: Uredba Komisije (EZ) br. 1024/2008), Uredbom (EU) br. 995/2010 Europskog
parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010. o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji
stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL L 295, 12.11.2010.), (u daljnjem tekstu: Uredba
(EVU) br. 995/2010), Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 363/2012 od 23. veljace 2012.
o0 pravilima postupanja za priznanje i oduzimanje priznanja nadzornih organizacija, kako je
predvideno u Uredbi (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju obveza
gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL L 115, 27.4.2012.),
(u daljnjem tekstu: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 363/2012) i Provedbenom uredbom
Komisije (EU) br. 607/2012 od 6. srpnja 2012. o detaljnim pravilima za sustav duzne paznje i
ucestalost i vrste provjera nadzornih organizacija, kako je predvideno u Uredbi (EU) br.
995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji
stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL L 177, 7.7.2012.), (u daljnjem tekstu:
Provedbena uredba Komisije (EU) br. 607/2012).

Provedba navedenih uredbi u pravnom poretku Republike Hrvatske osigurana je
Zakonom o provedbi uredbi Europske unije u vezi s trgovinom ilegalno posje¢enim drvom i
proizvodima od takvog drva, kojega je Hrvatski sabor donio 19. travnja 2013. godine, a
objavljen u Narodnim novinama, broj 54/13.

Ovim zakonskim prijedlogom utvrduju se nadlezna tijela, postupanje nadleznih tijela,
struéni 1 inspekcijski nadzor te prekrSajne odredbe za provedbu navedenih uredbi Europske
unije, §to nije u cijelosti uredeno vaze¢im Zakonom 0 provedbi uredbi Europske unije u vezi s
trgovinom ilegalno posjecenim drvom i proizvodima od takvog drva (Narodne novine, broj
54/13). U odnosu na vazeci Zakon o provedbi uredbi Europske unije u vezi s trgovinom ilegalno
posjecenim drvom i proizvodima od takvog drva (Narodne novine, broj 54/13) na odgovarajuci
se nacin propisuju zadace nadleznih tijela, nacin provodenja strucnog i inspekcijskog nadzora
te se u potpunosti propisuju prekrSajne odredbe za postupanja protivna navedenim uredbama
Europske unije.

Ovim zakonskim prijedlogom ne osigurava se provedba Delegirane uredbe Komisije
(EU) br. 363/2012, ve¢ je dovoljna njezina direktna primjena, a po njoj postupa Europska
komisija.

Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 2173/2005 uspostavlja se sustav provjera i kontrola uvoza na
unutarnje trziSte drva i proizvoda od drva iz partnerskih zemalja - drzava ili regionalnih
organizacija s kojima se sklapa dobrovoljni sporazum o partnerstvu, a kroz FLEGT sustav za



izdavanje dozvola, kojima se potvrduje da su drvo 1 proizvodi od drva proizvedeni u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom partnerske zemlje ili zemlje uvoznice u partnersku zemlju.

Uredbom Komisije (EZ) br. 1024/2008 utvrduju se detaljne odredbe koje se odnose na
uvjete za prihvacanje FLEGT dozvole, za uvoz drva i proizvoda od drva, nacin njene provjere
i prihvacanja, te mehanizam za razmjenu i pohranu podataka sadrzanih u dozvolama.

Uredbom (EU) br. 995/2010 se utvrduju obveze i odgovornosti gospodarskog subjekta
koji stavlja u promet drvo 1 proizvode od drva, primjenjujuci sustav duzne paznje, odnosno
dokumentirane metode koje imaju za svrhu potpunu procjenu rizika u lancu opskrbe na temelju
prikupljenih informacija o drvu i proizvodima od drva i njihovim dobavljacima, kojima moraju
raspolagati gospodarski subjekti u cilju sprje¢avanja stavljanja u promet nezakonito posjecenog
drva ili proizvoda koji potjecu od njega. Takoder se utvrduju obveze i odgovornosti trgovca
koji u okviru svoje poslovne djelatnosti prodaje ili kupuje drvo i proizvode od drva, koji su ve¢
stavljeni u promet na unutarnje trziste, te obveze i odgovornosti nadzorne organizacije, kao
tijela koje moze pruzati uslugu provodenja sustava duzne paznje za potrebe gospodarskog
subjekta.

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 607/2012 kojom se utvrduje obveza
gospodarskim subjektima da posjeduju i pruzaju potrebne podatke o isporukama drva i
proizvoda od drva i smjernice za procjenu i smanjenje rizika od stavljanja u promet nezakonito
posjecenog drva ili proizvoda koji potjecu od njega u cjelokupnom lancu opskrbe, te postupak
provjera nadleznog tijela nad nadzornim organizacijama.

Cilj izrade ovoga Zakona je osigurati da gospodarski subjekti primjenjuju sustav duzne
paznje kako bi se na najmanju mogucu mjeru svelo stavljanje u promet nezakonito posjecenog
drva ili proizvoda koji potjeCu od nezakonito posjeéenog drva, uvoz drva i proizvoda
proizvedenih iz drvne sirovine koja je zakonito posje¢ena ili drvne sirovine koja je uvezena u
partnersku zemlju u skladu s nacionalnim zakonodavstvom zemlje u kojoj je drvo posjeceno te
osigurati da trgovci u cjelokupnom lancu opskrbe primjenjuju sustav sljedivosti drva i
proizvoda od drva.

Donosenjem ovoga Zakona ispunit ¢e se obveze propisane Uredbom Vijec¢a (EZ) br.
2173/2005, Uredbom Komisije (EZ) br. 1024/2008, Uredbom (EU) br. 995/2010 i
Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 607/2012, te uskladiti nacionalno zakonodavstvo s
pravnom stecevinom Europske unije.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim zakonskim prijedlogom utvrduju se Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo
financija, Carinska uprava kao nadlezna tijela za provedbu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2173/2005,
Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008, Uredbe (EU) br. 995/2010 i Provedbene uredbe Komisije
(EU) br. 607/2012 te njihove zadacée u vezi s navedenim uredbama i zakonskim prijedlogom.

Ministarstvo poljoprivrede obavlja sljedece poslove:
- provjerava i prihvaca FLEGT dozvolu sukladno ¢lancima 6. do 9. Uredbe Komisije (EZ)
br. 1024/2008
- izraduje plan struénih nadzora sukladno ¢lanku 10. stavku 2. Uredbe (EU) br. 995/2010 i
vodi njihovu evidenciju sukladno ¢lanku 11. stavku 1. Uredbe (EU) br. 995/2010



- provjerava provedbu sustava duzne paznje sukladno ¢lanku 10. stavcima 1. 1 3. Uredbe
(EV) br. 995/2010

- provjerava ispunjavanje obveze sljedivosti trgovaca u lancu opskrbe sukladno ¢lanku 5.
stavku 1. podstavku 2. Uredbe (EU) br. 995/2010

- izraduje godiSnje izvjesce sukladno ¢lanku 8. stavku 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005

- provjerava nadzorne organizacije te izraduje izvjeS¢a sukladno ¢lanku 8. stavku 4. Uredbe
(EU) br. 995/2010 i clancima 6. 1 7. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012

- obavjescuje Europsku komisiju sukladno ¢lanku 8. stavku 5. Uredbe (EU) br. 995/2010

- izraduje dvogodisnje izvjesce sukladno ¢lanku 20. stavku 1. Uredbe (EU) br. 995/2010

- odreduje korektivne mjere sukladno ¢lanku 10. stavku 5. Uredbe (EU) br. 995/2010.

Ministarstvo financija, Carinska uprava obavlja sljedece poslove:

- zaprima FLEGT dozvolu i vodi evidenciju o FLEGT dozvolama sukladno ¢lanku 5.
stavku 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005

- dodatno provjerava posiljku koju pokriva FLEGT dozvola sukladno ¢lanku 10. stavku 1.
Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008

- poduzima privremene mjere sukladno ¢lanku 5. stavku 7. Uredbe Vijeca (EZ) br.
2173/2005 i ¢lanku 10. stavku 5. Uredbe (EU) br. 995/2010 te propisima kojima se
ureduju poslovi Carinske uprave.

Zakonskim prijedlogom nadalje, propisuju se strué¢ni nadzor nad provedbom Uredbe
(EU) br. 995/2010 i Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012. kojega provodi
Ministarstvo poljoprivrede te nacin provedbe struénog nadzora, kao i obavljanje inspekcijskog
nadzora nad provedbom Uredbe (EU) br. 995/2010 i Provedbene uredbe Komisije (EU) br.
607/2012. kojega provode ovlasteni carinski sluzbenici, te se propisuje obavljanje
inspekcijskog nadzora sukladno propisima kojima se ureduje postupanje Carinske uprave.
Zakonskim prijedlogom propisuju se i prekrsaji i visina nov¢ane kazne za pojedine prekrsaje,
odnosno za postupanje protivno uredbama koje su predmet ovoga zakonskog prijedloga.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom propisuje svrha Zakona utvrdivanjem nadleZnih tijela, postupanje nadleznih
tijela, strucni i inspekcijski nadzor te prekrSajne odredbe za provedbu uredbi Europske unije iz
Clanka 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom upucuje na Uredbu Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o
uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz drva u Europsku zajednicu (SL L
347, 30.12.2005.), Uredbu Komisije (EZ) br. 1024/2008 od 17. listopada 2008. o utvrdivanju
detaljnih mjera za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 o uspostavi sustava FLEGT za
izdavanje dozvole za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (SL L 277, 18.10.2008.),
Uredbu (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. listopada 2010. o utvrdivanju
obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL L 295,
12.11.2010.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 995/2010) i Provedbenu uredbu Komisije
(EU) br. 607/2012 od 6. srpnja 2012. o detaljnim pravilima za sustav duzne paznje i ucestalost
1 vrste provjera nadzornih organizacija, kako je predvideno u Uredbi (EU) br. 995/2010
Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u



promet drvo i proizvode od drva (SL L 177, 7.7.2012.), (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba
Komisije (EU) br. 607/2012), ¢ija se provedba osigurava ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 3.
Ovim se ¢lankom utvrduje cilj ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom odreduje znacenje pojmova Koji se koriste u ovome Zakonu, na nacin da se
u stavku 1. navode znacenja pojedinih izdvojenih pojmova, dok se u stavku 2. navodi da ostali
pojmovi imaju jednako znacenje kao pojmovi definirani u uredbama Europske unije ¢ija se
provedba osigurava ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 5.
Ovim se ¢lankom propisuje rodno znacenje izraza.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom stavkom 1. propisuje da su srediS$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove drvne industrije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i sredi$nje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove financija, podrucje poslova carinske sluzbe (u daljnjem tekstu: Carinska
uprava) nadlezna tijela za provedbu uredbi Europske unije ¢ija se provedba osigurava ovim
Zakonom.

Ovim se ¢lankom stavkom 2. propisuju poslovi koje obavlja Ministarstvo. U okviru provedbe
odredbi Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2173/2005 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008, poslovi
Ministarstva se odnosi na provedbu sustava za izdavanje FLEGT dozvole, odnosno putem
uspostavljenog elektroni¢kog sustava na razini Europske unije, na uredbama propisan nacin,
prihvaca se i1 potvrduje FLEGT dozvola, dokument koji prati posiljku, koja se stavlja na
unutarnje trziste, a kojim se potvrduje zakonitost proizvodnje drva i proizvoda od drva u zemlji
proizvodacu. U okviru provedbe odredbi Uredbe (EU) br. 995/2010 i Provedbene uredbe
Komisije (EU) br. 607/2012, poslovi Ministarstva se odnose na obavljanje stru¢nog nadzora
nad gospodarskim subjektom, trgovcem i1 nadzornom organizacijom s naslova provodenja
sustava duZne paznje, odnosno sustava sljedivosti, a na temelju plana struénih nadzora koji se
izraduje primjenjujuéi kriterije za procjenu rizika. Ministarstvo vodi evidenciju 1 izraduje
godisnje izvjesce o provedbi odredbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 i dvogodiSnje izvjesce
o provedbi odredbi Uredbe (EU) br. 995/2010.

Ovim se ¢lankom stavkom 3. propisuju poslovi koje obavlja Carinska uprava. U okviru
provedbe odredbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008,
poslovi Carinske uprave se odnosi na provedbu sustava za izdavanje FLEGT dozvole, odnosno
Carinska uprava putem elektroni¢kog sustava zaprima FLEGT dozvolu, po primitku potvrde
Ministarstva o njezinom prihvacanju, te obavlja dodatnu provjeru uskladenosti FLEGT dozvole
s posiljkom drva i proizvoda od drva prije pusStanja u slobodan promet. Carinska uprava
poduzima privremene mjere zabrane stavljanja posiljke drva i proizvoda od drva u promet ili
zadrZavanja posiljke ako ima osnove za sumnju o neuskladenosti FLEGT dozvole s posiljkom,
odnosno ako utvrdi nedostatke u provedbi sustava duzne paznje i sustava sljedivosti.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje stru¢ni nadzor nad provedbom Uredbe (EU) br. 995/2010 i
Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012. kojega provodi Ministarstvo, te se propisuje
nacin provedbe stru¢nog nadzora. Ministarstvo obavlja stru¢ni nadzor, prema planu stru¢nog



nadzora, na nacin uvida u dokumentaciju vezanu za sustav duzne paznje i sustav sljedivosti, u
pravilu u sjediStu gospodarskog subjekta i trgovca, kao i fiziCkom provjerom drva i proizvoda
od drva u mjestu proizvodnje 1 skladiStenja gospodarskog subjekta i trgovca. Ministarstvo
propisuje korektivne mjere i rok za njihovo provodenje i izvjeStavanje o provedbi, 0dnosno
aktivnost koja se mora poduzeti sa svrhom uklanjanja utvrdenih nepravilnosti u provodenju
sustava duzne paznje i sustava sljedivosti i sprje¢avanja njihovog ponovnog pojavljivanja, te se
propisuje pravno sredstvo protiv zapisnikom naloZene korektivne mjere. Ministarstvo
obavjestava Carinsku upravu o utvrdenim nepravilnostima i zahtijeva njezino postupanje u
slucaju ne provodenja korektivne mjere.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom stavcima 1. 1 2. ureduje obavljanje inspekcijskog nadzora nad provedbom
Uredbe (EU) br. 995/2010 i Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012. kojega provode
ovlasteni carinski sluzbenici, te se propisuje obavljanje inspekcijskog nadzora sukladno
propisima kojima se ureduje postupanje Carinske uprave. Inspekcijski nadzor, koji se provodi
na grani¢nim i carinskim prijelazima Republike Hrvatske te na njezinom cijelom teritoriju,
provode ovlaSteni carinski sluzbenici, sukladno propisima kojima se ureduje postupanje
Carinske uprave. Ovlasteni carinski sluzbenici su ovlasteni, pod uvjetima propisanim zakonom
kojim se ureduje prekrSajni postupak, kao ovlasteni tuZzitelj izdati prekrSajni nalog ili podnijeti
optuzni prijedlog.

Ovim se ¢lankom stavkom 3. propisuje obveza Carinske uprave da izvjestava Ministarstvo o
provedenim inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama.

Uz ¢lanke 9. i 10.
Ovim se ¢lancima propisuju prekrsaji i visina nov¢ane kazne za pojedine prekr$aje, odnosno za
postupanje protivno uredbama koje su predmet ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se postupci pokrenuti po odredbama Zakona o provedbi
uredbi Europske unije u vezi s trgovinom ilegalno posjecenim drvom i proizvodima od takvog
drva (Narodne novine, broj 54/13) dovrsiti prema odredbama toga Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o provedbi
uredbi Europske unije u vezi s trgovinom ilegalno posjecenim drvom i proizvodima od takvog
drva.

Uz ¢lanak 13.
Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.



V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA I1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Na 6. sjednici Hrvatskog sabora, odrzanoj 15. prosinca 2017. godine, donesen je
Zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog zakona o provedbi uredbi Europske unije o prometu drva
i proizvoda od drva (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona). Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga
sabora na tekst Prijedloga zakona istaknuo je primjedbu kako je potrebno doraditi odredbu
Clanka 5. (radi se o izrazima koji se koriste u Zakonu) i preispitati odredbu ¢lanka 7. stavka 6.
koja se odnosi na zapisnik kojim se moze naloziti provodenje korektivnih mjera. Odbor za
poljoprivredu Hrvatskog sabora nije imao primjedbe, prijedloge i misljenja na Prijedlog zakona.
Hrvatski sabor uputio je predlagatelju primjedbe, prijedloge i miSljenja radi pripreme Konac¢nog
prijedloga zakona.

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je bio u prvom c¢itanju i koji je prihvaéen u
Hrvatskom saboru, u Kona¢nom prijedlogu zakona nastale su odredene razlike kao rezultat
uvazavanja primjedbi, prijedloga i misljenja.

Prihvaéa se prijedlog saborskog zastupnika Damira Felaka iz Kluba zastupnika
Hrvatske demokratske zajednice da se u ¢lanku 3. zamijeni redoslijed prvog i drugog cilja
Zakona.

Prihvaca se prijedlog Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da se doradi odredba
¢lanka 5. prema predlozenom te sada glasi: ,,Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju
rodno znacenje odnose se jednako na muski 1 Zenski rod.*.

U odnosu na Prijedlog zakona, predlagatelj je u tekstu Konacnog prijedloga zakona
izmijenio sljedece:

- U c¢lanku 6. stavku 2. podstavku 4. brisane su rijeci ,,podstavku 2. iz razloga $to obveza
trgovaca proizlazi iz cijelog stavka 1.

- U ¢lanku 7. stavku 1. brisano je pozivanje na ¢lanke 2. i 3. Provedbene uredbe Komisije
(EU) br. 607/2012 jer stru¢nom nadzoru podlijezu samo obveze propisane ¢lankom 5.
Brisan je stavak 3. Dodani su novi stavci 4. do 8. kojima je predvidena moguénost
izjavljivanja primjedbi na zapisnik kojim su nalozene korektivne mjere. Dosada$nji stavci
4.1 5. postaju stavci 9. i 10., dosada$nji stavak 6. postaje stavak 3. i dosadasnji stavak 7.
postaje stavak 11. U novom stavku 9. brisano je pozivanje na ¢lanak 5. stavak 1. podstavak
2.1nalanak 10. stavak 2. Uredbe (EU) br. 995/2010 jer se stru¢ni nadzor provodi sukladno
samo ¢lanku 10. stavcima 1. 1 3. Mijenja se odredba novog stavka 11. na nacin da se poziva
na rok iz stavka 3.

- U ¢lanku 8. stavku 1. brie se pozivanje na ¢lanke 2. i 3. Provedbene uredbe Komisije (EU)
br. 607/2012 jer inspekcijskom nadzoru podlijezu samo obveze propisane ¢lankom 5. U
stavku 2. briSe se pozivanje na ¢lanke 2. i 3. Provedbene uredbe Komisije (EU) br.
607/2012 radi uskladivanja sa stavkom 1. Doradena je odredba stavka 2. na nacin da se
umjesto ovlastenih carinskih sluzbenika propisuje Carinska uprava kao ovlasteni tuzitelj
koji izdaje prekrsajni nalog ili podnosi optuzni prijedlog, jer je sukladno ¢lanku 109. stavku
1. podstavku 2. PrekrSajnog zakona (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15 1
70/17) kao jedan od ovlastenih tuzitelja odredeno tijelo drzavne uprave, slijedom ¢ega isto
podnosi 1 optuzni prijedlog.



VI.

u ¢lanku 9. stavku 1. brisan je podstavak 2. jer njegova odredba ne predstavlja prekrsaj.
Brisan je podstavak 4. jer njegova odredba predstavlja kazneno djelo. Dosadasnji
podstavak 3. postaje podstavak 2., a podstavci 5., 6. i 7. postaju podstavci 3., 4. i 5. Dodan
je novi podstavak 6. kojim se propisuje dodatni prekrsaj sukladno ¢lanku 5. stavku 1.
Uredbe (EU) br. 995/2010. Dosadasnji podstavak 8. postaje podstavak 7. U stavku 2.
brisane su rijeci ,,fizicka osoba i tako da se propisanom nov¢anom kaznom za prekrsaj iz
stavka 1. kaznjava samo odgovorna osoba u pravnoj osobi. Dodan je novi stavak 3. kojim
se propisuje nov¢ana kazna za fizicku osobu samo za prekrSaj iz stavka 1. podstavka 5.
Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

u ¢lanku 10. stavku 1. brisani su podstavci 2. i 4. jer njihove odredbe ne predstavljaju
prekr$aj. Dosadasnji podstavak 3. postaje podstavak 2., a podstavci 5., 6., 7. i 8. postaju
podstavci 3., 4., 5.1 6. U stavku 2. brisane su rijeci ,,fizicka osoba i*“ tako da se propisanom
nov¢anom kaznom za prekr$aj iz stavka 1. kaznjava samo odgovorna 0soba u pravnoj osobi
jer fizicka osoba ne moze pociniti prekrsaj iz stavka 1.

PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Nije prihvaé¢ena primjedba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora na odredbu

¢lanka 7. stavka 6. da se zapisnikom ne moze naloziti provodenje korektivnih mjera. Preispitana
je odredba c¢lanka 6. stavka 7. te je utvrdeno da pozitivnim propisima Republike Hrvatske,
kojima se pored ostalog ureduje i postupak inspekcijskog i struénog nadzora nad provedbom
zakona, uobicajeno je subjektu nadzora zapisnikom odrediti mjere, pa i korektivne (kojima se
nalaze ili zabranjuje odredeno postupanje).

Ostale primjedbe, prijedlozi i miSljenja izneseni na raspravi u Hrvatskom saboru nisu

predmet uredenja Zakona, te su primljeni na znanje.



